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Programnämnd Barn och utbildning
Uppföljningsrapport av vårdnadsbidraget 2011
Sammanfattning 

Kommunalt vårdnadsbidrag infördes från och med den 1 januari 2009 i Örebro kommun. Vårdnadsbidrag gäller för åldersgruppen 15 – 35 månader och på heltid. Ersättningsnivån är 3 000 kronor per månad och är skattefri.

Syftet med vårdnadsbidraget är att ge föräldrar ökade möjligheter att vara hemma med sitt barn under längre tid.

Vårdnadshavare som ansöker om vårdnadsbidrag fortsätter att öka. År 2011 valde vårdnadshavare till 11,5 % av det totala antalet barn i berörd åldersgrupp vårdnadsbidrag för kortare eller längre period. Det kan jämföras med 10,9 % 2010 och 8,2 % 2009. 

Vårdnadsbidraget bedöms motsvara ca fem avdelningar förskola. Av barn med plats i förskoleverksamhet har 1 % lämnat sin plats till förmån för vårdnadsbidrag och andra skjuter fram sin start i förskoleverksamhet.
År 2011 avsattes 6 miljoner kronor för vårdnadsbidrag. Resultatet håller sig i princip inom tilldelad ram.

Förslag till beslut 

Kommunledningskontorets förslag till programnämnd Barn och utbildning
· Uppföljningsrapporten tas till protokollet

Inledning
Riksdagen fattade beslut den 21 maj 2008 om att införa en ny lag om kommunalt vårdnadsbidrag. Lagen ger kommuner möjlighet att inom vissa givna ramar införa kommunalt vårdnadsbidrag för barn mellan 12 – 35 månader. Lagen trädde i kraft den 1 juli 2008.
Syftet med införande av vårdnadsbidrag är att ge föräldrar ökade möjligheter att vara hemma med sitt barn under en längre period. 

Kommuner som inför vårdnadsbidrag har att utforma detsamma och besluta om riktlinjer utifrån sina förutsättningar inom de av riksdagen givna ramarna. 
Kommunfullmäktige fattade beslut om att införa kommunalt vårdnadsbidrag från och med den 1 januari 2009. Riktlinjer för vårdnadsbidrag i Örebro kommun har antagits av programnämnd Barn och utbildning. 
Jämställdhetsdelegationen fick uppdraget att i samverkan med kommunledningskontoret följa upp reformen utifrån ett barn-, genus- och jämställdhetsperspektiv. Programnämnd Barn och utbildning gavs uppdraget att följa upp övriga delar av reformen.

För år 2011 har 6 miljoner kronor avsatts. Kortare återrapportering sker månadsvis till kommunstyrelsen i samband med månadsrapporten och halvårsvis till programnämnd Barn och utbildning. 

Beredning

I beredning av ärendet har och Ann-Christine Sundelius, ekonomiavdelningen, deltagit.

Allmänna förutsättningar för vårdnadsbidrag i Örebro kommun

Vårdnadsbidrag riktar sig i Örebro kommun till åldersgruppen 15 – 35 månader och enbart på heltid. Kommuner har rätt att erbjuda vårdnadsbidrag för barn från 12 månaders ålder och även på deltid.

Ersättningsnivån uppgår till 3 000 kronor per månad och är skattefri.

Antaganden inför införandet av vårdnadsbidrag

Antaganden som låg till grund för den ekonomiska kalkylen inför införandet av vårdnadsbidrag:

· Av dem i åldersspannet 15 – 35 månader som inte har barnomsorgsplats är 80 % berättigade till vårdnadsbidrag. Av dessa antas samtliga nyttja vårdnadsbidraget. Resterande 20 % antas vara arbetslösa med arbetslöshetsersättning, uppbära introduktionsersättning, föräldrapenning för syskon m m (ersättningar som inte går att kombinera med vårdnadsbidrag)

· 25 % i ålderspannet 15 – 35 månader senarelägger sitt inträde i barnomsorgen med i genomsnitt 3 månader

· 2 % av dem som har barnomsorgsplats inom åldersspannet 15 – 35 månader lämnar platsen till förmån för vårdnadsbidrag
Den kostnadsbedömning som gjordes landade på 11,5 miljoner kronor för införandeåret 2009. 
Omfattning

Totalt har vårdnadsbidrag erhållits för 365 barn för kortare eller längre tid år 2011, vilket är 11,5 % av det totala antalet barn i berörd åldersgrupp. I genomsnitt har 167 vårdnadsbidrag betalats ut per månad. Detta ska jämföras med 351 barn, 10,9 %, 2010 och 301 barn, 8,2 %, 2009.
Avslag har getts i 7 fall.
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Barn för vilka vårdnadsbidrag erhållits har sedan införandet i januari 2009 stadigt ökat. Ökningen mellan 2010 och 2011 var i genomsnitt 2 procentenheter. Antalet barn för vilka vårdnadsbidrag uppbärs har dock ännu inte kommit upp i den nivå som antagits inför införandet av vårdnadsbidrag.
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Flest vårdnadsbidrag har fortsatt barn inom förvaltningsområde Nordväst med sina 43 %.

Av sökanden är 92 % kvinnor och 8 % män. Kunskap om hur familjerna i näste steg löser sin situation saknas.  
En majoritet av familjerna, 53 %, har utländsk bakgrund att jämföra med 49 % 2010 och 41 % 2009.
Bidragstid
Bidragstid per förvaltningsområde år 2011
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Utvecklingen mot att alltfler väljer vårdnadsbidrag under en längre period består. En majoritet 57 % väljer vårdnadsbidrag från 13 månader och därutöver att jämföra med 49 % 2010 och 29 % 2009.
Bidragstid åren 2009 - 2011
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Påverkan på offentligt finansierad förskoleverksamhet

1 % av barnen med plats i förskoleverksamhet, har lämnat sin plats till förmån för vårdnadsbidrag, vilket är en smärre ökning mot åren 2009 och 2010.

Utöver valet att vara hemma längre med sitt barn är vårdnadsbidrag ett alternativ i avvaktan på en specifik plats i förskoleverksamhet. En del väljer att skjuta fram sin start i förskoleverksamhet.

Vårdnadsbidraget bedöms motsvara ca fem avdelningar förskola. 
Ekonomiska konsekvenser

För år 2011 var 6 miljoner kronor avsatta för vårdnadsbidrag. Årets resultat håller sig i princip inom ram.
Barnperspektiv

För en ökad andel barnfamiljer med barn i den yngsta åldersgruppen är vårdnadsbidrag ett alternativ till förskoleverksamhet. Vårdnadsbidrag används av många som en förlängd föräldraförsäkring. 

En del barnfamiljer väljer att skjuta fram sin start i barnomsorgen. Under vårterminen och fram till hösten har antalet som valt vårdnadsbidrag varit högre än under resterande del av året. Det talar även för att vårdnadshavare avvaktar tills man får den plats i förskoleverksamhet som man önskar. Tillgången till platser är alltid som störst i augusti och september månader. Detta som en följd av att en hel årskull lämnar förskolan medan valmöjligheten under vårterminer är mer begränsad.  

Genusperspektiv

En djupare analys skulle behöva göras för att kunna bedöma konsekvenser ur ett genusperspektiv. För en sådan analys behövs bättre kunskap om de enskilda familjernas situation än vad vi i dag har tillgång till. 
Mångfaldsperspektiv

Utvecklingen mot att allt fler med utländsk bakgrund väljer vårdnadsbidrag består. Under år 2011 rör det sig om en dryg majoritet, 53 %, mot 49 % 2010 och 41 % 2009 och därmed har förvaltningsområde Nordväst fortsatt den högsta andelen barn för vilka vårdnadsbidrag erhållits.        
Pia Annhammar Ottner
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Blad1

		Bidragstid i % inom respektive förvaltningsområde

		första halvåret 2011

		Område		2-6 mån		7-12 mån		13-22 mån

		Östernärke		1		0		1

		Nordost		3		4		5

		Nordväst		8		5		32

		Sydost		6		3		10

		Sydväst		4		3		15

		Totalt 1:halvår 2011		23		15		63

		Totalt 2010		27		24		49		5

		Totalt 2009		38		33		29

		Bidragstid i % inom respektive förvaltningsområde

		2011

		Område		2-6 mån		7-12 mån		13-22 mån

		Östernärke		1				1

		Nordost		7		3		5

		Nordväst		8		6		28

		Sydost		7		5		8

		Sydväst		4		4		15

		Totalt 2011		25		18		57

		Totalt 2010		27		24		49

		Totalt 2009		38		33		29
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		Bidragstid i % inom respektive förvaltningsområde

		första halvåret 2011

		Område		2-6 mån		7-12 mån		13-22 mån

		Östernärke		1		0		1
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		Nordväst		8		5		32

		Sydost		6		3		10

		Sydväst		4		3		15

		Totalt 1:halvår 2011		23		15		63

		Totalt 2010		27		24		49		5

		Totalt 2009		38		33		29
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